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Abstract  

The aim of this study is to indicate the role of the Legislative Council II 

of Jordan in the legislative process , and the statement of the most important 

practical problems faced by the Legislative Council, the second in the 

legislative process , as the aim of this study to look at the problem of relying 

on the Legislative Council, and the first not to reject the laws thoughtfully . 

The research aims to demonstrate that the Jordanian Senate beyond his role 

merely represent a slice , or social class , or economic , or political elites 

specific , but represents segments and layers and different categories of 

Jordanian society , with the experience of administrative , political, legal and 

wide 

As The importance of this study in that they evaluate and analyze the 

role of the private nature within the Jordanian political system in light of the 

recent constitutional amendments and determine what role to play in 

stabilizing the system currently and in the future . 

The findings of this study to the most important results including the 

fact that the floor of the Senate by creating legal and legitimate for a set of 

political reforms that could be made on the political and social systems , 

economic , and through the main role of the parliamentary institution a 

legislative role . The prohibition organic combination of parliamentary and 

public job , an important guarantee for the independence of the prosecutor in - 



م  

the face of the government , as it is not easy for the public servant to do the 

burdens of public office and legislative functions . 

As this study has shown the most important recommendations , 

including some Alastiinaat report on the principle of the inadmissibility of the 

combined membership of the Senate and public office , in order to 

supplement the Council's expertise and managerial competencies . And the 

need for the Senate to play an important role in the process of creating and 

developing the economic reality , which is considered the most important 

requirements for major political development through the motions of objects 

provided by the Government for the implementation of social and economic 

projects 
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�1F3�� �����9�� L�& �1��$��� 2�F&� �� ����� ����
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� 2�F&� ,   �%� E���� ��� B)1
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     A�& �1
 >���3� 7=0���1946A �"
�9��       ����� 4�� ����� L
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  ��	����  8
@1�� 

  ��* ������ �� : ���&%� 4���     J��
� A�0� B)
����	��  E!�F&�� E��!�  4����      7��1�� B)
� -���
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     ���& ����$��� ���� �&     ���$��
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� 7���� �
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� �)*  ��* ������ :    ���1�&%� 41���

                                                 

)1( ���9� �B��5
� )1995( ������� 	
 �����:�� ������� ������� 	
 E���#��� !�F����# � 86. 

)2 (� �>���+��*  ���9�)2006( ������� 	������� 	��
�� K(���� %��� 	
 !F��� ��#��#�� 9�,����� �1���� � 

���� �����0� 2�+��
� M�9��
 ����
� �������
�� ��	
� ����;
� # �7�%�112.  
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 ���;
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� ����	
� �
 ���;
� �	����
� 4���
� ���   �1� 

           �*��;@�� �"�	���� �"���&�
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� 7!���
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��� �"	�
� M�9
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� ����	
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      ��	����
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 ���;
� �	����
� 4���
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 ����� ������� L�&     7��� �	���1�
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�
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� �
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? �����
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� �� �,��$��	��� ������+� ��������   

��� B �#�����: 

                �����1
� A�1C�
� 7$�� #�$ D��� ��) �!�* ��� 7��9�� A��0� �
 �����
� ���*� 7;���

     ������
� �=��	�
� 2�F �
  ����%��       L1�& 71�	
� �1
 E1� A�0� B)
� ���
� ���9�� >��$%� 

=�0���� ��
�9 A�C�
� �)* ���0���.  

                                                 

)1 (��*� �>���+  ���9�)2006(# �����
� D���
� �113  
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� �)* 7���� A���1952 
�  �
�9

 ����� A�0� M�9��	����
� ����	
� �
 ���;
� �	����
� 4���
� ���.  

 	������ ��-���:     �����
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 ����
� A���        ��	����
� ����	
� �
 ���;
� �	����
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� ������
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 ��
���� �!�* �*�����0
� .     �����1�� �	����
� ��!�"
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 �"�� >�& : � ���
��
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� ��	��
�� 4�5���
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� ��) �����9
� �
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� �!�"
� ���	�
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 �����10
� �� L
? �
�F?



 6

     �
 ���:9 ����� ��	����
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� D���1� 7�10�
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� �&��0
�� ����
� D����
��

�)�*� D���� L��� ����
�.) 2(  

��#=���:              �"�� ����
� ����� ��&����3� ��+=	
� L�& ���� ��
� ��	����
� �&��0
� L�	� ���9� �* 

� A�9
� L�& 7����=
 �!��������
� -���
� �����0
.) 3(  

 ������� ��#=�	 :            8�1+�
�� P�9F�� P����9� ������0
� �&��0
� ���F� ���9� L
? 8�"� ����& �*

              ��& X���
� ��0� �0
 E�,�� X���
� E	F� B)
� ���,�
� �*� �A��9�� ���
 �� E��F�� �� L�&

            $ B� � �+ J
) ��� P�9F�� ���� � �+ (�:0� �� D����
� DF�     �1��� �1�
� �B��1
� �
 P�
=

                P�09� (��:� �+� �(�:0� �� �0�09 ���� D����
� �)"
 ���,� X���
� ���:? 7=$ �� J
) N�F��

   A��9� ��F�� � �� ���� 7�%� D����
� ���: ����� �� E0���� A��� B���,�
� D����
�� L����

>����.)4(  

                                                 

)1 (�B����
� �������) 1988( �!F��� �� ��#��#������/� E���#����# �����	
� �F"�
� ���  563. 

)2( ����9 ����;& )1989( �!F��� ��#��#�� ����/��� E���#��� E�,��� ����� ��������# ������ �116. 

)3( ��9�� A�*���? �)�.�(� '����-��� +���� ��#��#�� ��F��� ����
� ��	���
� �&����
 ���
�� �����. 

)4( �-�*�
� ��& ��9�  ��	
�)1993( �!F��� ��#��#����&����
� ��� � � ��������
� ���	���
�1. 
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  !F�6��  ��#��#6�� 
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� ��	����
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 ���
��
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 7��
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� ��2� ����� ����� ����9�� A� .�+� ����� �� .������ ����
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� � ��� ��  (��1�� 

�
 7��
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� �����
� .��� ���
 #$� ����9��� 7��
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 A�C� ������
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()* 7��
� ����� �� �&���� �� ����� � -V�� �
 � .����� P���� �
��
� �
 ����9��� �?�  �1� 

,�7F C�,�9�� �"�,�
 �	�� 7=0���� ��09
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�

4���� b��; ��	� �& �"���V� D
���� �& �"9
�:� �
 �"���� �
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� ��� �����9��� 7=$ �����
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���	
� A�C�
 ������
� �
 7��
� �����
� ����9���� ����� �� 4���
� �	����
� �� ���;
���  c710� 

E���*� D� ���� ���
� .��� #+��� (��� 2��� �
 7��
� ����9��� A� �+� ������
�  �1�+��̀�   �1


��;9� L
? ��;�� �� J�� �*� 7��
� :�������� ����
� ����� ���
������ ��� 7��
� ����	
� :���%� 

�:�� .����+ �+� M9�
� L
? �;=; �7�:
 7����  7:1,
� 7�%� : 81��	�
� �� A�1C  ���1���
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)1 (�-��$
� ����	�) 1999( ���#��� 	
 ��#��#�� !F���  ����6/���  E���6#���� ���  �1
�0;
�  ��1�& ����%� 
#154. 

)2  (��*� �>���+  ���9�)2006( ������� 	������� 	��
�� K(���� %��� 	
 !F��� ��#��#�� � �#��� 9�,����

����/�7��� ��	
� �������
�� M�9��
 2�+��
� ����  �.  
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���	����
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 7��
� �����
� ����9����.�
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� ���;
� :����+ P�9�� D� ��;�%� #+���
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4���
� �	����
� ���;
� D� ���� ���
� �
 ���	
� �� A
�	
� 7�� .�
� 7:,
� M
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(���=
 M��9
� �
 ��C�%� ������
� >�:�	�
� �9� 2�5
? 4���
� ��
��	�� ���;
� .-��
�� �� A�C� 

.������ ����
��
� �+ �,	F E���*� -��� ����� ����
� �B����
� L�9 �� J��* P���&  �1�   7��1
�

�
���������� ���+ 7	,
�� 2�5
S� 4���
� �	����
� ���;
� A�	
 �
� �(���� ���"�
� ��F�&  O!�1�� 

M9�
� A; f���:��� �*��	��� �&�� L
? 2�5
? 4���
� �	����
� ���;
� �� ���� �
 7��
�  ��1����
� 

����)� -���%� ��
� ���&�� L
? �)* ���� B��
�.  

  �6#���'�66/��� ���66
 ���66��$  	66����� 	#��#66�� !�66F��� 	66
 %���� ��66���� �66���  

)����/� ������� �#���( )1(  

   �����
� A�C�
� �
 ���&%� 4��� ��� ���*� ���� L
? �����
� ()* 8�"� L�& (����� ����%�

       J��
� 7�+ �� P���	� P����� E��� �� AV�
� .          �1� M19�
� >��1� #=$��� L�& �����
� ����&�

   ����� #�:�1952              ����%� �1
 ��	���1�
� ����1
� �& M�9�� ��
� ��,
 �
� �� ��&� �A

               ��1�� �1F�9� �� ��& L
? �
�F��� -���
�� ���&%� ����� 2�F&� �� ��& D� �=��0�� �

      �� ��1�� M1�9 �"���9�� �����	�
� ()* ��	� �����
� ���+� �M9�
�� �+=	
� ��) ������
�

                 A�10� �1��?� �>��9� ������ �� ��&����� �9��� �� �!
 7�;�� ���� ������ ���&%� 4��� ���

���/� -���g
 J
)� �-	�
� 7�+ �� -$���
� -���
� 4��� �"� A�0� ��
� J�� 7;��� 8!�C�� :  

1.                ���9=1: 4���� E�� �? J��
� 7�+ �� ���	� E��� �� AV�
� L�& ���&%� 4��� �?   �1���+� 

����9
� L�& ��
��� ������ . 

                                                 

)1   ( ����
  ���0���)2009( �	����� 	#��#�� !�F��� 	
 %���� ������ ���� ����/� ������� �#��� ���� �
 ����
� �����
�15��	
� �3.  
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2.         �����%� ��	����
� ����
� �� A�* 2�� ���&%� 4��� �? ,      �����1"�� ����
� ()* �
�� A�0�

����$� ,
� ����$���� �*�
�� � �+ ���	����
� ����	
� �"���������%� -���
� 4���
 �����
��. 

3.                ���19
� ��1	� �h�� �����%� ����
��
� A�C�
� 7$�� ������? f��+=& �
�� ���&%� 4��� �?

 ���� � 7$�� �����
� 7���&�� �� P�$��� ��$�� ���	����
�� ��)�,��
� ������
� ��� ���	�
��

      �& ����0���
� E���
� ��	�� �����%� �����
� A�C�
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 ���	�
� ������
� ����� ���� 

������
� ����	
� . 
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  ��  4������&%� ����%�          ��
� E��"� A���
� L�& 4��� -���
� 4���
 �	����
� 8���
� 

  A�*�,�
� �
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�� 8�
@� B���0� ��� ��F �����0
� D����� ��	���������
�
 ��
�  D��� A

���&%� =:�     A��0
� ��"� �� ���+�
�� L
?     L�& D����
� -��� 7��&� ����
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�    �1�0� A1
�

   4��� �����
����&%� B@� -���� �)�           ��� �1������ A�	
� �@�
� D� ���	�
� �
 4���
� -V� 

 	� �; ��      ���	� B)
� ���
� �9�:� ����&%�   ��        �1& �����
� ()* 8��$�� �( ����  ��1����
�

  >�C�
� ��� 6�$%� ���&g
   A",:��   4���P�,����  �       ��� ���:1�
�� D���1�
�� A*��� �:9�

 ��$
����%�� ���	
�A"��	� � �"�@�� .  
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� A"��1"�� A*���1
 ��1�&%� ������ �� ���� �"�� L
? �����
� ()* 8��$�� 
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�� ������
� ����	
� �
 ���� 7��� �; � E�
� ����� J
)� ���)�,��
� ����
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  4������&%�     P�9��,� -��
� J��� >��,��=
    A"����� �� A*���
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 2��;�     ���1� � ���
� >���� 

��
�V ��� A"� �����	�-�9:� ����$ �����B���	
�� ����
� A�	
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� �
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 .                �1�V ���9
� -��� D� ����& 7�� �"��& 7�:9
� A�� ��
� O!���
� ���,� �5��� E�� ���

��;��
� ��V �� ����	
�. O"��
� ()* A��$��� A��� �����
� ()* �
� ��C�%� 7��9�
 ����0�
� �
 *�) 

M9�
� �� 7�� 7��9� �;�� ��	����
� ����	
� �
 ���;
� �	����
� 4���
� ���
  ��1��C�
� ����
� 

�����
� 8�* �09� ��
� �*��C
� 8:��.  

O:���� ���/���:�    ��1� �1���0�
� ���� L�& �����
� ()* �
 ���0�
� O"��
� ���	�  41���
� ���

    ��	����
� ����	
� �
 ���;
� �	����
�  
� �
           E1���� E��1
� E1��� #=$�1��� ����0�
� O*���

� ��	��0��
� ��+=	
� �0���� ��"��� 8=�$���* �� ���&��� �
 �������� ����0��
 ���  �1�C�%� 

�����
� ()* �
 6�$%� ������
�� �,��$�
�.  
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�� +,=��  

����� 	
 ���������� �������$�� 9��-�� ����  

   ��%� 4���   A�0�   ���
��     �����
� A��9� -���� E� ����
� �	����
�    A�& )�� 1952  M�9 �

        ��
2��� �� ����9
� 2��%� L�& ���+�
� 4���-��������       D�1: �����& �
 ��
�	,� J���� �

��0
�     �� �>���� ��	���� ���:? �
� ��     �
�� ��&����
� ����+� �-��9%� ����+ ����  2�5
?� ���

  ����0� ��!��;���� �����0
� X�
�
�   �
��
� ��� ����+�      ���F
 ��9=:3� �� ����� ���� J
) =�� �

              A�1C�� >��&? ����& ��9=:3� J�� ��� ������
� <=:3�� �����
� 7��� �
 A�0�
� ���������

�
� A�	
 ����%� �����
� �*�&��+� �������
� �=��	�
�� ����9
� D+�1952.)1(  

�  � �����
� ()*   X�F�� �
 M9��       1���0�
�� ���� 7� �,��$�
� �����
��
� ��C�%� �   ��1� 

C�      ����
�5
� A�C�� >�9��
� �
�5
� A�  J
)��  �         41���� ��1�&%� 4��� ��� �+=	
� L�& ����

�� �����&� M�9 -���
�����&%� 4��� L�& >���� �����9� ���	����
� >���� ����%� .  

       ��� �;=; L
? 7:,
� �)* A��0� L�& 7�	���         >@�1� 7��� M19��
� �
 �
���� M�9 M9

               �1*�;�� ������
� >��9
� �
���� �0
 ���;
� M9��
� �
 ��� ����%� �
 ��	����
�� �����
��
� >��9
�

       ��� L�& (�;�� ���%� �
 �����
� <=:3� ���� M
�;
� M9��
� �
� E������� ��%� 4��� L�&

��	����
� ����	
�.  

                                                 

)1 (  �B���9
�  �7��&   ��#��#�� !F���� E���#��� ����/��  � 0� �����  �����   P�6������ ������� '���$��    ���1�&
1972# �151. 
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+��� >-$���  

� 9@������� 	
 ���������� �������$�� 9��-�  

   �
��
� �@�������%� >���S�   A�& 1921    A�1& >���� ��) ��0��� ������ 1945  �1��&�� 

       A�& ���,F
� L�& �����"
� ������� �����
�1950 .          7=1$ �1� >���& 79��� �
 D����
� ���

       4��� 7�& 8+�� D� ��0	
� ()* ���� �	�0�� �� ��	���� ���� � A�& -�9 �	� -���
� 1967 

    A�& E���& L�9�1984 )1(            �0���� E����� A� B)
� B������� 4���
� 7�� L�& 7��� DF� D�

>���)�
� >��
� 7=$ �:�$.)2(  

     ���
 ������ �����
� ���	�1952       A�& �����
 7�	�
� �����
� �* 1946     2�1� �1+� �

        ��� ��
� ������
� 8��C�
 ����� >���� i�����            ��1� >�19�
� ���1+ �1
 71;���� ��=�
� �"�

���,F
�)24  ����� /  7����1950 (      E����� �� ������ �����
� ����� >��1&     � 7�:1
 )131 (

>��� .                �1+ E��& J��
� �+��:� �� J
) ��0	
� �0���� �����
� �)* ��: �0
 �������
� NF�� ����

;�� �*� �"������ ��	����
� ����
� �k�+� �� �	� ��������
� �)* L�& �0
���
� -	�
� �� .  

   ��
� ����:�+��� ������
� ������
� ���� ���	����
� ����
� 71���� �
 ���%� �;@� �+�

       A�& �
 E���@� ����� )�� �*�"�1920 .     ���1�� 4�� �0
1928 W       �1���� ����1+ 7�� �1*�

    �	���� 4��� 7�� ���%� �1+��
 ,      �1��$��� 2�F&� �� ����� ����   �
�F3�� �����9�� L�&

4���
� �)* �
 2�F&� A1*� �J�)�Z B)�,��
� 4���
� 2�F&� L
? ,���%� E���� ��� B)1
� .)3(  

                                                 

)1( ��&��
�  �7�������� 	
 �������� !�:=� ,���	
� �
�� , >���25W 27 �7�%� ����� 1986# �A179   
)2(     �7=* ��9� ��&�
�
� )2010(  �     ��#����� !�F� !�:=� ����      9�6,����� ��#��#�� !�F���� 	
 ���������� �


�0;
� ���# ����& ��413W433.  
)3 (# �����
� D���
� �7��& �B���9
� 152  
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      A�& �1
 >���3� 7=0��� �	��      1946      ���1�� 41�� ����� L
? �"
�9�� A1947  ����1
 

    ��* ������ �� 8
@�� ��	���� :      !� ���	�� J��
� A�0� B)
� ���&%� 4���   4���� E!�F&�� E��

            ���$��
� �!�* 7�+ �� >������ ����� ���& ����$��� ���� �& 7���� B)
� -���
�    �:1� ��� 

 >���
�)68/1 (������ �����
� ��)1( .  

    ����� ��� �+�1952    ������
 M
�;
� �����
� �*� �A ,        ����1
� 7���1� �1
 E���
� �)*

   ��* ������ �� ��	����
� : ���&%� 4��� ���       ������
� #� �
 ��� )62W63 (    ���1��
� �1�

������)2( -���
�� � ,          >���
� #� -1���� J
)� J��
� ��	����
� �1���	
� �
 ��"�����25   �1� 

E�
� ����
� �����
� .)3(  

                �	+��1
� ��1��
� D+�� �� ������ �� �����
� 4���
� 7��� B� ���� 4���
� >@�� ��	�      

  3� ���
���
 �	����
��B����� ,      �1���& ������ ����C� �� i����
 �1���� 4�
� .    �)1* 71;����

             #�1$ 4��� 71����� 8���%�� ���
� 7��� L	� ����& �$����
� �	����
�� �	+��
� ����
�

              #�$
� A"���� 8�
@�� A*���� ��1��+ ��)
� A�
�+%�� ���
� -��� �& A"�,�@� ��@��
 4����� A"�

A"� .   
� ()* ����� �+�        4��� 7� ��
=0��� L
? A�
�+�� -���� ���
� 7��� 7�+ �� ����$ , 6���

       �����+� ���� 7��� ������ �� ��1��� �������
� ���
��
� , 7�%� 4���
� :   7��� A1F� B)
�

    ������
� 4���� 8�&� �8������ ���
� , �$/� 4���
�� :      �A�
�1+��� ���
� -��� A1F� B)
�

                                                 

)1 (�  >���
)68/1 (       L�& �:� ��
� ������ �����
� ��           ����1� �� ���� ����� ����� D��� -���
� 4��� >��
                 70� � >�� L
? ����� >���S� 4���
� >�� ���� �� J���
� �����
� >����
� �
 A�	
� -�$��3� O!��� �=&?    ��1� �& 

����� L�& ���� �� >�9�� . 

)2  (  >���
�)62 (       L�& #�� ��
�� ������ �����
� ��     ���1��� �� ��%� 4��� 8
@��:       ��1�&%� 41��� W 
 -���
� 4����. �  >���
�)63 (       L�& #�� ��
�� ������ �����
� ��        ��& �� 4�!�
� E�
 ��� ���&%� 4��� 8
@��

�
� 4��� ��& 8:� ������ �-��  

)3(    �A�*���? ��9��    �#��#�� ��F���–   +���� – '����-��  �   8��	�
� >@����������3��  �1992 # �244 .  P�F��
�C��: �B��� ���; ��#��#�� !F��� � �>�*�0
� �E���	
� �F"�
� ���1975# �329.  



 14

    A��	
� 4���� ����)�� -	�
� 4�(          7��
� 8��$� �1
 B������� .)���
� �)* ����� A; ��� �

               �����1
�� �B��:1�+�� �11"	+�� 4�1�� L�& ��	����
� 4
���
� 7��� �9�:� ��
� ����0
�

�$����
��.)1(  

 7��
� ()* ��� ��� �"	+�� -���� ����
��
� 4���
� .����� A�C� �� 7��
� ()* ���� M�9


� �����%� �����
������" >���
� #� �
 �����
��
� ����$���� L�& ������ �����
� #�� )68/1 (

E��.)2(  

              >�1�9
� �
 ��*����
 ���� ���
� �	�
 ����0
�� �9����
� ����
� �* �����
� X���+�� �?

        -��&�� ���� �& �����
�� �� >����� ���	
�)<�:
�� (      ���	�� ��	�� ���
 A"����? �& 6�
 A"�;�� 

 ��	����
� ����
�)3(  �        �
 ��� �� D� ������ �����
� �
����      ���1��� ��109
 ��
�	
� �=&��

 A�& �
 ���:
�1948 >���
� �
 21��� �� L�& ����;
�� L
��� ����0,
� :  

1-  �
 7�
�              ���;�� ������ ��?� >����� ��? (�=�
 ���	
� �� �
� >���� �
 J������ �
 �9
� 

����$� �����$� P��9 P�.  

2-                ����� �"��� ����$���� (����� ()* �& ��	�� � ����9
� ���� ��:� �* -	�
� >���� ��

           7;��� 2���� B� -�9 �� D���
� ��� >�����
� A�+ L�&� B��
� X���+�� 4��� L�& B���

���:�
� ���9 ��F�."  

 A�	
 ������ �����
� �
�� �0
 J
)��1952��09
 ��
�	
� �=&�� D� ������ .  

                                                 

)1 ( �7��� ���+���
�)2012( �	���*� 	#��#�� !�F������
� �	# ������
� �38.   
)2( �-�*�
� ��& �	
� ��9���#��#�� ��F���  ���+�09
� ���9
� ������� ,����� ,2004A,# 263– 264.  
)3 ( ��
�5
����7�) 1965(� ��#��#�� !F���� E���#��� ����/�� R�$����� �	��� �� # 160. 
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� ��* ��&�F�� �9F�� B)
� 4���� ������
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� �1*� ��1	

               >�1!�� ���� �+� �P��F& ��& ��� �	����
� 4���
� 2�F&� ��� �+� ���	�� J��
�� ����&�

       ��$ 2�F&� ��� -$��� ����0
� �)* -���� 2�0��
�   1
� �1� ���;� A"��F ������ A"�� �� �4��

  ��9��� 4���
� �����   2�F&� �	��� ����&� �      �9��1� D���
�� ������ A"�� M=;   �1�
�� � J

 &� M=;    ��9��� M
�;
�� ������ ���;� 2�F   �� �F& ��	�� �9 A��� �       �)1* -1���� J��* ���� �

����0
�      -���
� ��� �F&� 7���
� ��� �F&            �� >���)1�
� �!���1
� A��0� 7=$ �� �"C �+� �

;��
�� ����+�� -��9 ����&�� �
 P��$Z ������� �����0�
� L�& �!����
 ����0�� ���&� ����0
�7�.)3(  

      ����0� �9
� �+�1928           ��: �$Z ����0� �9
� ��� -�$���� ����+ 7�)� ���� ��
�F� 

 A+��14 ���
 1942 L�& -�$���� ����+ L�& B�*�� 7��	� �"����� �9�� A
 E�� .  

       A+� �+ �
� -�$���� ����+ ��: A;)55 (  ���
1949    ����0
�� L���
�� �
�F3�  ����0
 

  � 4���
 -�$����             -��1�
� 4��� 2�F&� ��& �,&�F� L�& ����0
� �)* #� �+� �-���
  M1�9

                                                 

)1(  ������
�� ���� 4��� D+�� ��
� ����http://www.parliament.jo/node/137  
)2(  ���&�
� ����� )1994( ������� ����� ��G��*� ����( C����
� �L
��� �	��
� ������
� ���# �11. 

)3(  � �����9�
�   ���9      �����*� ��$�G��*� '�������� ����� �����$ +�� �(��       �1�9 -�1$���� ��	���1� >��� �
C�
� �
 4���� # ��������
 ����
� ����� ���� �����0���
� A�2.   
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� ��� -!�� N�:�� ����$��� �!���  �"�
 -$�

   -���
� 4��� 2�F&� �+��    A�& �
� �1952     �����
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� �)* -����� 
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� ����$���� �
 J���� �� >����
 ����0
� �)* N��

)13 (  ���
1984        A1� M1�9 �-�1$���� �0��� �� �!���
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 4���� 7C �0
�1984 �    A+� ����0
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)1(# �����
� D���
� �L��� �
�$ ���&�
�48.  
)2(   ��9� �B���9
�)2003 .(      �#��#�� !�
S� ���#��� !��-B ��$ ��(T��� �����/��   ��	
� �����9�
� ���0� ���� �)6 .(

# ����%� ����&14.  
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 �	���
� ����	
� >���
� �� >��& �;
�;
� ����
� �F�9� �C��        �1
 >�10	��
� ��1& ���1;


26/1/1997   ��	
�� �013(   ����
� �)34 (       # ������& ���� -!��
� ���� �44W45 .      71��$ -!��
� ���� J
)��
�F9�
� 4,� �� �����9.  



 19

������
�      D��� A��9� 8�"� J
)� �-��9%�    4���
� �
 �*�;� 7��0�� )1(     O!��� ����� �� �0�09
��

 ()* �� � ����0
� �)* �����2��/�.   

   ��	� ��    ����$���� ����+ 7       �=�
� �"� ��� ��
� ������
� 8��C
�� ����� �+.   �� �0�09
��

  �;��-��9%�   7�	
� �"�� �* ����0
� �)* �� ��;@� ��
� ��=�3� �
 �"!�F&� ��& D���� M�9 

   �� 4���
�22    A�& P��!�� 89   L
? 16    A�& P��!�� 1993 ��%��        �
 ������
� A�& L
? �"� 6�� B)
� 

� A�& ����$��1997.   

1.      ���	
� ����
� �
 X����
� ��+��� ��9��:           �1���
� ���1+ 7�1�&%� 7��1� L�& .���

               �1��� �(���1� �� >��� 7�� ����
� B��� E
 E����
� -���%�� ����0
� X���� ��F��
�

              6�9 L�& >��� 7� U+���� >��� >��� X����
� ����� �"���:��� ����
� ���+ ����
� ��0�

 &� ��            B��
� )$ � �"�@�� ���0�
� �=��	�
�� >���
� ��+��� �� 2�"���� �	�� 4���
� 2�F

     �>��1� >��� ����0
� X���� ��+��� �� 2�"���� �	�� ����0�
� ��9���+��� �=��	�
� L�&

             X����
� D
�� 4���
� (�+� �)S
 �E&����� X����
� L�& 4���
� B�� )$ �� (���+� A��

�&%� 4��� L
?��. )2(  

2. ���&%� 4��� �
 X����
� >2��+ ��9�� :   

1W               ��� ����0
� X���� ���&%� 4��� 4�!� 7�9� ���&%� 4��� L
? X����
� D
�� �� �	�

�:�$�
� ����
� L
? >����� -���
� 4��� (�+�. 

2W    �����
� -���%�� -���
� 4��� ���+� ����9
� �� ��� ��� X����
� ������ ����
� A�0�

 ��� E
             ���1+ 7�1�+ ����
 �9�� ��+=	
� B�)� 2���$
�� ����	�
�� ��:�$�
� D� E��+�

                                                 

)1(�)* �C�� �@�
�  :www.bbc .com.htm  
)2(# �����
� D���
� ���9� �B���9
�21.  



 20

              �5�:
�� X����
� ���� ���+? �� 2�"���� �	�� �EF
� �� E��& 7��	�
� �� -���
� 4���

���&%� 4��� 4�!� L
? �"���:��� �*���+ D
�� ����
� �"��+� ��
�. 

3W       ��� ����
� ���0� ���&%� 4��� 4�!� .���        ���1+� -��1�
� 4��� ���+� ����0
� X��

               ��1+���� 41���
� 2�F1&� ����� �"���:��� ����
� ���0� L��� M�9 �(���� �@�� ����
�

               ��:1� ����10
� X���1� ���� �� 2�"���� �	�� �"��& ���:�
�� >��� >��� X����
�

4���
� (�+� ���� E&����� ����0
� X���� L�& 4���
�. 

   %� 4��� ��+ �)S
            �
=� L
? D
�� -���
� 4��� (�+� ��� ����0
� X���� L�& �0
���
� ���&

  E��& ���:��
 J��
� .              6�1$� >�� ��	� ����0
� X���� �S
 -���
� 4��� ���+ L�& 7�& �)? ���

                ����� (���+ L�& ������
� �9� �:� �)S
 �"��& 8��$�
� ����
� �
 �0
 �C��
 -���
� 4��� L
?

����� ���� �0	�����0
� M9�
 ��%� 4���
 �.  

   X����
� L�& ���:�
� ��9��:            J��
� �
=� L
? D
�� ��%� 4��� (�+� ����+ X���� 7� �?

        �1
 (��� L�& P���� ��;=; ����� J��
� �
=� -��� �� (���:S� E
�	,� B���� E��& ���:��


         7��� ����0
� #� �)? �? �P��!�� P�����+ N�:�
 �����
� >����
�        �1� E
�	,� B��� �� L�& #�$ 

�$Z �����.  



 21

	��
�� >-$���  

A�$����� ���� ���� .�� � �
�� ������� ��#��#�� 9��-��  

               �1��9� >����� >�*�C �* ���%� �
 ������
� >��9
� �
 ���5�
� ��� �*�C
� 4�& L�&

             � <��,�� -���� ��9�� 7� �
 -���
� 7�� 6�
 ���
%� ��5� �� 2��� ���!��   L�& ����%� D����


����
����
� 7!���� A��	�
� ������� 6�$%� ��	����
�.  

D��:�� ��;9��
� N��:� "�����
� ������
�" �� 7=$ A";9� �
 �����
� ����	�  �1&   �1
��

#�$ �� 6��� �A�& B� 2�� A"� �� �����
� 7�� �� �� �����
� ����� ������
� ������
� �����
� 

>��:� ������ �)� -�9
� ���
�	
� �����;
� M�9 A
 7�	��� �)* A�",�
� )�� �:&  M��1� A�Z  �1
 

D��
� ��$%� �� ��0
� ���;
� ��& L�9� -�9
� ���
�	
� ����;
�.J
)�  ���� �� 7�0
� ����� �����
� 

������
� ��	� L
? >��
 �� �	� -�9
� ���
�	
� ����;
� M�9 ���: ������ >�& 7�9� ����& ��
���� 

������
� �������� �
����5� �� �	� -�9
� ���
�	
� �����;
� �� 7	
� A*�  ()1*  ���1�5��
�  AC�1	� 

����9 ��9�
� ����
� ��� ������
�� ��* ��� A�",� ������
� �����
� ������ ��&��  �1
  ��1�? 

�����
� �����
�.) 1(  

              1� � P���1& ��5� �+ �����
� <=:3� ��F+ �� A��	�
� ���       ��1,0;�
� �1� E1� 4@

           ��1�
���
� ()* 7=$ �� M�9 ��$Z� ��9 ��� �"C� �����
� <=:3�� ���
���
�
 ��������
��

              P�1��& �M��9
� �:	
� ������� ������ D����� �A�0�� ����0��� ����� A�C� L
? 7�:�
� ����

          �����
� �����
�� A�*�,�
� �� ��& D� 7$���� �����
� <=:3� A�",� �@�     L
? �	�
� �C�� M�9 �

               8�1"� ���? �����
� <=:3� ����& ��� �������
� �����
� ����& �� 2�� E�@� �����
� <=:3�

                                                 

)1 (��� �����*����) 2001.( ���F� ������� ��#��#��������  B��9 ��9�
� ��& ��9�� ��& ���9
�� �1���
�  

���	
� �������
 ������
� ����&# � 34  



 22

               <=1:3� �S
 �$Z L�	��� �������
� ����	
� �
 �	����
� �� �����0
� -���
� ��
�	�
 -
�5
� �


;@� �"
 ���� �+ ��
� �����0
� 7��	� L
? 8�"� ���? �����
������0���
� ����	
� �
 ���� ��.) 1(  

          A�& �
 ������
� -��9%� ����+ ��: �+�1992 ����9
� >��9
� �+=��� A� E����� B)
�� 

   ����$���� �
 ������
� �� X�� ��09� �� ����� X��0�� >��
 �	� ����� �� �����%� �9��
� L�&

         6����
� L
? L+�� A
 �"��
� �-���
� 4��� ���F	
        �1� D����� �����
�� ����V� �"
 �09� B)
�

 ����� J
)� �"
��*� ��09�
 ���=
� ��5F
� ������� ���)�,��
� ����
� L�& �"���� 2=�? �"
=$

�������
� -��0���� A�	
� B��
� L�& ��;@�
� �
 �"���0� A�&� ��*��& >����� ��"����� 8	F.  

        � M��9? �
 P����� P���"�� ���%� 7)��        J1
)� ������
� <=:3�� �����
� �
 ��&�� ��0

              J1�� �1*����� �������
�� ���	
� >��9�
 E�C�� �����0��� ��	����� �����+ M��9��� ���� �&

            L1
? �
�1F? �����1��
�� ����
�� ��&����
�� �������
� -��9%�� �����$���� �����0� �0�	��
�

=&3�� �2�F0
� <=:S� ��	�� 6�$� ���F+����%� A.  

m��n�	 �����
� �& ����� B��
 B�:& ��� �� 7$�� �
 ���& ��0����
� ��
� ���0	
�  E1��� 

���� A�%� �"�C�� ��&������ ������
�� �����9
� �)*� �*��
� -:��  L�&M��9? ���5� �
 ����
� 

��&������ �
 D����
� �� 7=$ M��9? 7�9� �
 ����
� >��� ����:�+�� �
� �����
  �1�
�0;
�  >��1� 

�6�$� �
� 7� 7��9%� ���� A���*�� �����
�� =$�� �����
� ��� �� L
?  7�19�
�  B��F19
� 

                                                 

)1 (    ��9 �-
�� ���)2005 .(    � C",D�� 	$���� !�F��� +$/�#�L�����       ��1	
� ��1���& �� 1� ���� �)122( �
#96 .   ���� ���&���
�)2007 .(          ���6��:�� ������� ������� 	
 	#��#�� C",D�� ��#��#�� �������)1989U

2005(���& ������%� �	���
� �>����� ��V ������� �
��� � # �76  



 23

�����
� ����&�� �� �����
� 8��� L�& A�	
� N
�:
� ����� o��"�� ������ E
 ����
 �
��
�� >� � 

<=: �� ���
. )1(  

 �	������
� ������
� �����P� �����P� �����
� ����:�+�� :M�9 ���@�
� A� 8��C
� �� ������
� 

��&������� -	�� ���� ����9 �
 �+�&? �� 7�"�� A�0�
� �
 7$� ����� ��,
�� ��� A; �� -����
� 

A"
 �����
� ������
� L�& �"�� �
�9 A�C�
� �����
� ��
� 7"�� �+ ���
� B��:�+��.� �����
� ������
� 

 �*M��9� ����� �*�  ��	������ ����5
� �=�
� ���0��
� �;��9
�� ���� >���9� 7��
� �����
� �"
 

�"
 ��	� �� �=�
� ����5
�� �;��9
� �* �	��: ".)���
�" >��9�� �:	
� ����
�� ������
  ������1
�. 

 �� ��������
� ������
� �* ��� �����
 ��	����
� ��&��:
� :����
���  �1�*  �� �1*  >�1�9
� 

:
���&�� �
�� ���� =�:� ������� >��9�
 ������
� ���� B% D���� 7��9� �� -���+�� E�� 2��� 

��� ��&��: �� ��V �&��:.   

������
� ������
� ����� �����? ������+� :-:��� ���@�
� L�& ��
����
� �+=	
�  ��1�  �1����
� 

������
�  A�C��
��"B���3� �����0
�� "�D�����
 4��@�
�����+����  �
�	
 �����F �������
 �����
�� 

�����F A&�
 �)* A�C��
�.) 2(  

8�	�� �����
� ������
� �"�@� "����& ������ >��	�� ����5
� 8�"��� �����  �������
� >��


��09�� 7����
� ���0����� 7$�� �D����
� >����� ���	� ��*���
� ������ �
 >��9
�  �������1
� 

A�&��� +>�� ����9
� ������
� L�& 7�	,� �"������� �"�����+ L�& �!�� A�
�+� ��
��
� D
��  >2�1,� 

()* ����9
� ���
 7:�� D����� ����:�+�� �����
� ��9���
� =F
 �& 2�,F? ��&��
� L�& �����
� 

M�9� ����� L
? �����+ 4��� ���
 7:�� �"������� �"
����� D� >�&���  7:1,
�  ��1�  C�1
����,� 

                                                 

)1( 7��� ����
���
�) 1987.( V��$ 9�/�� �������� ��� ��#��#���# 	
  !��;����*�  	#��#6���� ) 1.( �1!�"
�  

���:�
� ���	
� -����
 ��������3� � 1987 # �44.  
)2 ( ��:�� A�*���?)2003.( ���������� )1.(�����  �!��
� ����	
� ����& # �33  



 24

��	����
� M�9� ��)�,��
�� A�0� L�& 7� �"�� �!�* ��0��� ��:,��� �& �6�$%� =F
 �&  �19��? 

���,�
� 7!���
� ��09�� ���+�
� �
�����
� ��� ���!�"
�".)1(  

������ +���  

����������� ��:
�� B� ��#��#��   

  �� �
 B�)� ������ 7��	� ����& E�� L�& �����
� <=:3� 8�	�  ��1+=	
�� A�9
� 7

             ��
�	
� ����� J
)�� ��9���
� 7!���
��� A!�0
� A�C�
� ���? �
 �
��
� 7$�� ��&������� ������
�

��
��� �����+?� ���$�� ��9�
� �!�� �
 �����
� A�C�
�.  

���� <=�:� �����
� ������
� L
?  ����&"��5�
� B�F	
� �
 AC�
� �	���"� �� �1�	  �1�* 

7�9�
� 9�� AC�
� ������0���
� �
����� >��
 ��5�
� ���� ���
� D� �����
� ���9 D��:�
� �;��9
�� 

J
)�� ���� �� ���� L
? M��9�
� �F��� �����
� L
? ���
� �����
� L
?� �����	
� >����
� 7��9�
 

%� 7��	������ �����
� �� ��09 ��$���� L
? �6�$� ������
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� �����0
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���
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�� 
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� �"��"�@� �"����C��� �,��$�
� 2��� ����
� ��)�,��
� �� ����
� ��	����
� ����
� �� ��!�F0
�"� 

�)*� ��0� L
? >���F �	��� ���� ������
� ������
� �
 )�$��   7����1��� �����10
� =	
� ��1+ 

�����	
���+=	
�� �����+����
�   ��0
%������0���
���
�  A�9�  A��9�
�� A��9
� �
��& �D����
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���� �0& �� ����� ��9� ������ ��09� =� ��
��
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)1 (��9� ����*�) 2000.( ��G��� 	#��#�� '���W� ������� 9���� ��T� ��#��#�� H(����  	#��#6��  	6
  !��6��� 

>��
������  �	���
� ����
 ��������3� # �40.  
)2 ( # �����
� D���
� �7��� ����
���
�55.  
)3(�:� �8��&) 1994.( '���F� ������� ��#��#�� 9�,����� �)�2.(���
�  ���
�	
� -����
 ��=�3� � ��1��
� �

 #13.  
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��
���            L1�& �"������ �"�����+ 7��	��� L�& ������
� ����9
� >��+ A�&�� ����& �"

   D
�� ��
��
� A��+? �!��           ��9���
� ����:�+�� �����
�� A�0
� D����� 7:�� ���
 ����9
� ()* >2�,� 

        �1"!=�&�� 7:1�� �1��
 �����1+ 4��� L
? ����� M�9� ����
� L�& ��&��
� 2�,F? �& P=F


               71� L1�& A�0� M�9� ��)�,��
�� ��	����
� ���,�C�
� ��� 7:,
� >�&��� D� �"
����� �"�������

  ��0��� �!�* ��"��               ��1� �1
�����
� �1��+�
� ��09�
 ���,�
� 7!���
� �9��? �& P=F
 �6�$%� �& 

���!�"
�.) 1(  

 E���� �
� " ������
� �����
� -���� " A�+ "  B�1� �����
)Losyan Bay "(   �1� �1��	
�

    7�+ M�9 ������
� ������
 ��,��	�
� :        �����
� ��09�
 A�=
� B���F
� ���
� �* ������
� �����
�

             ��09� �*� �M��9�
� �*� �����0
� �
��
� 2��� �*� �AC���
� ����9
� ��5�
� ��09�� ����:�+��

          �7���
� �&������ ��5�
� �����& -���� �9� �*� ������
� A�C�
� ����+ A�&�� �*� �������
�

D�����
 ������
� �
�0;
� M��9� �*� ������0���
� 2��� �*�.) 2(  

  � �����
� ���	��      �19� E��� �"
 �E���&�
 L�& P��� �� �����
� A�C�
� ���
 P����	� ������


               �������1�
� ��� �1��	� L�& �"	���� 7=$ �� �"
 ����%� �"C�
� �	�� ������0���
� ��09�

���0
� D�: ����& �
 A"��*��� ���F�.  

           
 �����? (����� ����
� ��	� A�& 7��� �����
�
 ��� �� 7�
 P��������    ����1�
�� ���1�p

  ����
� ��� ����������         �����
� ��C�%� ������ A�"� ��
� �"
 �#�$ 7��� ������
� �    7��1
� �
 

               �1���� ����10
� �&��:1
 ���	
� ��	���
� �* ������
� �� ����&�� ��	�����
 ������
� >��9
��
                                                 

)1( # �����
� D���
� ���9� ����*� 143.  
(
2
) (Lucian Pye): "Aspeet of Political Development"; (1966): Boston. Niblock, Tim: 

(1992); "Democratization and Economic Liberalization in the Arab world: Mutually 

Reinforcing or Incompatible", Middle Eastern Studies, 8-10 July 1992, University of St 

Andrews, Scotland, pp: 139-144 
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� �"�
 ��� ���	
� �������
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�0;
�� ��&������� ����:�+��        �1����
� E1��� �1� �1*��V� ��

�����
�.)1(  

              �� �1���0���=
� (�1���� �& 8��	
� �� �����0���
� �9� 7�9�
� N��:�
� �)* ��	��

                �
��1�� ����1
� ������ D���� ����& ��& M��9
� 7��
� L
? A�9�
 B���0�
� 7��
� �� 7�0����

��
� ���	�� ������
� ��2���
� 7����� �#:$�
�� �����
������
� �����.) 2(  

�#��#�� ������� ��:���	�� �� ��/-� .�� :) 3(  

1.               ���2�1����� �� 7�:%� 8=�$� �& �C�
� �5� D����
� ������ D��� ��� >�����
� ��09�

�
�0;
� ��.  

2.               ���1� �
�� �1�%� 4��� A�C� 7=$ �� P�����0��� �����0
� D�: �
 �������
� ������

������0
�� �������
�. 

3.               �0�
�� �����&�� �9 ����� ������
� ��� 7:,
�� >�9�� �!�* �� �
 �����
� ����� A�&

��&��
� ���� �
� 7=$ �� ����
� >�"�� ��+���� �	���� �
 �������
� �9� ��&�F��
�. 

4.               P������� D����
 ��,�� �����0
� -:���
� ��0� ���� M�9� >���� ���=0& 4�� L�& ����
� A��+

  L
?              ���19 ��1�? �
� ������+ 4��� �&��0
 P�0
� ����
� ������ ����� ���&�F�� ����	�

�����
� �*��9�. 

5. P����� P=��	� �"	� 7��	�
�� �0�09
� �"�=��� J���? L�& ��*���
� ����+ ���. 

                                                 

)1 (  I� ��& �U�0�) 2005.(        	$���� !����� 	
 ��#��#�� ������� �������U    �6��F� �6���/� �     A�1�	
� ��1���� 
��&������� ������3� ������%� �	���
� � ����)32.( ��	
� )3.(  # ����%� ����&512  

)2 ( ��9� ������0
�) 2006 .(     ��� '���-� ����� 	
 	#��#�� C",D�  L��G�� ��X<� +G��  ������� �
���   ��V 
�>����������%� �	���
�  # �114  

)3( # �����
� D���
� ���9� ����*� 105W106  
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6.          ������1
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�$ ���� �� -�� �������
� ���9
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� �

�����0����.) 2(  

            ������$� ���$�� -���% �����0���
� �9� 7�9�
� �
 ����%� �����
� A�C�
� ���+ ��	��

               X�1,���� �1���� ���
� �"��	� ��
� ������
� ����:�+�� X�F�%� ����� �"
 ���$��
� -���%� ���

  ������
� �
 ����
�     L
? ��:� ��
� �)18 (  ���������)3(       <����� 6���� L
? �
���
� ���� >����� �

   ��� ��12 %  L
?15 %            L1
? ����%� �����
� ���+ ��,$��� �����%� ���	
� ����*� L
? J
) 6��

                                                 

)1(  ��9� ��9 ��*�C
�) 1996.(    	#��#�� !����*�� ��#��#�� ��������� �����/������������
�� M�9�
� �"	� "� 
����	
� 7��
� �	��� # �>�*�0
� �77W78  

)2(�:�   ��9� ��9
)2003 .(     �6������ ���-�� �����/����� ���S '�$�G��*�  �)�1 .(       ���1�& ���1��
 �1��9
� ���
 # ����%�79  

)3(�  L
? ����$
�� ��$��
� �A�	
� ���
� X���� D,��7�18422 A�	
� �� 7���� �"� ���"� �
 ����� ����� 
 7��0� ��
�9
�4�16580 ���"�
 ����� ����� 2012.�C��   ������ ��
��
� >���� D+�� 

http://www.mof.gov.jo/arWjo  
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� �!��$
� �����0
� -�0&� �
 ��!���
� �"����+ �
 ���� ��,$�� L
? 6�� ��� P����0� 8:�
�

 ��������9�
� ����	
� �,F
� D� B���3�� �����0
� ������� J
 ���+.) 1(  

�:$ '��( 	��� ����*� ! B �����#��#�� ������� 9���� :  

1.                ����+� ������
� -��9%� ����+ �� 7� >���� DF� �
 ���	�
� ��"�
� D� >����
� ����	�

-���
� 4��� �0
��� �	� �̀�$ � �*����+? A� ��
� ������
���"��& .  

2.                �5�:1
� 7�19 D����
� ���
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�� D� ����9
� ���9�
 7�& O����� ��$ >����
� ��&�
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�) ��2�0
 ��� (       11
 ��;�� ��&��+ >�& ����)  X�1�0
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� ����������3� ������
� ���� ��!���
� X��0
� �#�$
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%�������
� -��9.( )1( 

3.               ����
� D����
� ���� � �� ���
 D� ������
� ��2�0�
�� U��
� �� ��& �0	� >����
� ���+

  >���� X���� DF�
)   ����
� D����
� ���C�� ����+ (       ()* �V�
 M�9 �"��& A�C�� 7�� ��
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 P���"�� ����0
� >���� ���&� �� ����
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4.  ����
� ��&�            M1�9 �1����
� A"������� �������
� A"+�09� �������
� ��&��
 7�& O����� >

          A�& ���;
� ����� �"� �� 7�%� �
 >����
� �0���2006       ��	1� �9� �	��� ��&�� ���9 A

                                                 

)1(   ��9� ��9
�:�)2000 .(   ������� �������$�� 	
 '�#��� �)7�%� 2��
� .(  ���1�& �D����
�� ����
 ���9
� ���
 #80W81.  

)1( �C�� : ��
 X=����     + �� ������� -��9�� 8+��
� B�        �� �1��� �1�C� � ����	�� -�$���� ����   �1���
� ���
   A�& �������
1995 . #4                  71C �1
 �9��
� ��:
� A�C� -�9 B� �� � A
 E�� X=����� �)* C9=� M�9 � 
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)�� � ����$���� �!����
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� ��	����
�50 %        ��� � �9��
� ��:
� A�C� 2�5
? -��9�� ��
   ���� ����31.8 %     ����
� A�C�
� L
? >��	
�)�0
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� �&=���� �F�� �C��
   � �����1995          # � ������� �	���
� �
 ����������� ������
� ���� ��C� � 25W26      O!�1��
� ���1�� M�9 

    �� L
? X=�����)57.3 (%             ��� � -$�� 7�
 �9�� ��: ����$���� ���� L�& 7��	� 2���? ���� �)54.6 ( %
��F,� A"��� � �9�� N��� �� �;�� -�$��� �)41.6 ( A��0
� -����� L
? >��	
� ���F,�. 
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)   J�,� ��9� J+�09 8�&� (          �����
� ���� �
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)1(����%� ���9) 2006 .(  � P'�$�G��*� ����()���,�  �����
� >���� �      ����1� 2�1;=;
� 28 ��)Z 2006   ��1	
� �
)15965( # �5.  
)2(����%� ���9) 2006 .( P�$�#�� H����� # 5.  
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• ����,�(*� �����: 

 ���& ��� ���%� �"�1974� 1984 L
? 6�� P����� P��
�� P����0���� �P�	��� ����:�+� P���� 

���	�
� �
���
�  ���
� 7�	� ��� M�9 �.��$
� �� ������%� �����	
� �=��9�� �����$
� ��
��

E&�,��� �
���3� ����
� O���
�  7:��� ���,�
 �0�09
� B���
� 7$�
� 8&�F�� B��:�+�� .

                                                 

)1( # �����
� D���
� �����
� ��& �A��	
�31W34.  
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�� �����
� �
 �
���3� ����
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 �� B� ��,�0�
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� D���
� ���& ��C
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� ���& ��C
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������ �
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� �������
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 �����$
� ����
� �
���

 ������ ����9
� )�$���15/4/1989 ����� ��$
�� �����
� ��	�� �
 >����
� ���+ 11 %�23 %.  

       ���� ����� ��� ��:�,
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� 2�"�?� ������� J,� (���+ ��F� B)
� ���9
� J��
� -��$ ����9 �

                                                 

)1(     �
� �""�� ��
� �
���
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� 4�!�
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� >�1�9
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���,
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(
2
) Al-Sharah, M.K. (1997), "Political Liberalization in Jordan: a Study of Democratization 

Process 1989-1993"; Unpublished doctoral Dissertation, University of Durham, UK: 149 
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� �,F
� �
 ��0��� �������
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 ����	
�� �������,
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� 7�;��70���
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�  �����%� �+=	– ��&���� ���9 J��
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� ���� �� ����
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 ����0���
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� �+=	
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� >�!�� �� .��$�
 ��=


� ���	�
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�����
� �0;
� ��������,
� ��F0
�� ����	
� >�9�
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�:
 7�	
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���9
� 8�F��: "E��&� �"� M�	�
 �
��9� B�� E�
 ���"� � 4�0� ��� �����
� >�9�
� ��: �S
 

 �����
 -��9 L�& ��	���
� E����� )�,��
 ��	�
 >�&��� �? ���� �
 ����& �� ��
� B� �9�

���%�� ...* �� ���� =
 ��9�� 7� ���& L�& D0� -��� �����
� >�9�
� L�& �C
�9�
� �S
 ��

�
=F B) ���,
 D��� �����.  

                                                 

)1(���&�   �8��� )1994(  P         	���#6�=�� 	��&6�� !�-�� '�(�=�* ��#��#�� '�#����*�)   ��6��)�����(�   �1��� 
# ����%� ���
� ������128W136   
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� �����%� �� �� ��!�+ �������7� �����+3� ��
� �����
� A�",�
� �� AV�
� L�& 


� ���� ���9
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� ��$
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 ����	
�–����	
�  �����*� ����$ �"� ��9� �0���
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1- ����0
���09� L
? L	�� �9�:� ����	
� 7��
� �� ��	��  �"��
��@� ����)
� �"9
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� ���
 ���*� �=��� ���	
� ���F�
�� ���0
� ��,
� �	� A�
 ��:�$
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2- �����+3�����	
� 7��
� �� ��;� �
 ���	
� �����
� �� P�2�� �9�:� ��
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�0
 �����%� ��+=	
� L�&� A�& 7��� ����	
� ��+=	
� L�& P���$ 7��� �����
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,
�#�$ 7��� �������.)2(  

  �? ���	
� 7�	�
 ���"� B� �� �����+? B� )�� L�& ����%� -���
� �� ���%� #�9
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? E�� J
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� �� �
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